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Este documento hace parte de la colección de 11 fichas territoriales que presentan una 

lectura integrada y comparada del estado de implementación del Acuerdo Final de Paz 

en distintos departamentos y subregiones del país, así como una ampliación de la sesión 

de Capítulos Regionales presentado por la Unidad de Implementación en el marco de la 

conmemoración del 9no Aniversario de la Firma del Acuerdo de Paz.  

En estos documentos se narra y hace seguimiento a los principales componentes, 

instrumentos y arreglos institucionales de la implementación. El análisis incorpora 

información primaria aportada por las entidades del orden nacional (en su nivel 

central) y datos abiertos provenientes de plataformas oficiales del Estado. 

Fue construido durante el segundo semestre de 2025 y la información puede estar sujeta 

a los procesos normales de validación institucional. El corte máximo de reporte 

corresponde al 30 de septiembre de 2025, mientras que el periodo específico de análisis 

puede variar según cada apartado y subpunto, lo cual se precisa según corresponde.  

Este ejercicio busca responder a la necesidad de desagregar territorialmente los datos 

de la implementación del Acuerdo, visibilizando dinámicas, avances y brechas que no se 

capturan en lecturas agregadas, y se orienta a ser un insumo útil tanto para la toma de 

decisiones de las entidades públicas como para la incidencia y el control social de la 

sociedad civil, mediante evidencia organizada sobre Reforma Rural Integral, 

participación política, reincorporación, garantías de seguridad, víctimas y el Sistema 

Integral de Verdad, Justicia, Reparación y Garantías de No Repetición, así como sobre 

los factores situacionales que condicionan la construcción de paz en los territorios. 

Entidades Aportantes de Información por Apartado 

Eje / Punto del Acuerdo Entidades que aportaron información 

Punto 1. Reforma Rural Integral ANT - IGAC - - ADR - ART - URT - APC 

Punto 2. Participación política MinTIC · OACP · CNE 

Punto 3. Reincorporación ARN 

Punto 4. Garantías de seguridad AICMA - DSCI – MIN DEFENSA 

Punto 5. Víctimas y SIVJRNR UBPD - JEP - UARIV - ODH-DIH 
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Identificación General del Territorio  

 

DEPARTAMENTO DE CHOCÓ 

PRESENTACIÓN TERRITORIO 

 

El departamento del Chocó, ubicado en el occidente de Colombia, cuenta con 31 

municipios caracterizados por una rica diversidad cultural y una fuerte presencia de 

comunidades afrodescendientes representadas en Consejos Comunitarios como 

COCOMACIA, San Isidro, ACADESAN, COCOMOPOCA y ACABA, así como comunidades 

indígenas, entre ellas los Emberá Katío, Wounaan, Cuna y Dobidá, quienes son actores 

fundamentales en la vida social, cultural y ambiental de la región. Este departamento 

forma parte del Chocó biogeográfico, uno de los ecosistemas más biodiversos del 

planeta, con extensos bosques tropicales, abundantes fuentes hídricas y un litoral que 

se extiende por el océano Pacífico y el Caribe. 

 

El Chocó cuenta con una subregión PDET dividida geográficamente, en el norte con ocho 

(8) municipios incluyendo los municipios antioqueños de Murindó y Vigía del Fuerte, y 

en el sur, con otros seis (6) municipios, sumando un total de 14 en toda la región. En el 

norte, la dinámica del conflicto ha estado ligada al corredor hacia Panamá por el Darién 

y la conexión entre el Pacífico y el Caribe. Por su parte, en el sur, la dinámica del conflicto 

ha estado relacionada con la disputa territorial por el control de la producción, el tráfico 

y las economías ilegales a lo largo del litoral, incluyendo los departamentos de Valle del 

Cauca, Cauca y Nariño. 

 

La región enfrenta una serie de retos derivados de su aislamiento geográfico y la limitada 

infraestructura de conectividad, lo que dificulta el acceso a servicios básicos y mercados. 

Un alto índice GINI, superior al nacional. En general, el departamento se ve afectado por 

actividades ilegales como la minería de oro y la explotación de cultivos de uso ilícito que 

han generado tensiones sociales y ambientales en el territorio. Este contexto ha 

alimentado un ciclo de conflicto armado y disputas entre actores como grupos armados 

ilegales, economías ilícitas y comunidades locales, quienes luchan por la defensa de sus 

derechos territoriales y la preservación de su identidad cultural. 
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Mapa 1. Priorización Territorial y Proyección Poblacional 
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Contexto de seguridad  

 
Mapa 2. Estado de Seguridad y Afectaciones a Derechos Humanos 
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ALERTAS TEMPRANAS 

 

En el departamento hay ocho (9) alertas tempranas de las cuales siete (8) son de 

carácter estructural situadas en municipios PDET (998-20 Riosucio y Carmen del Darién; 

027-21 Nóvita y Condoto) y No PDET (049-19 Quibdó; 021-20 Cértegui, Cantón de San 

Pablo y Río Quito; 034-22 Alto, Bajo y Medio Baudó; 013-23 Bagadó; y 009-24 Bahía 

Solano, Juradó y Nuquí). Por otro lado, hay una (1) con carácter de inminencia en el 

municipio de Río Quito (No PDET) (020-23). 

 

Este 2025 fue emitida la AT No. 007-2025 para San José del Palmar el 23 de mayo de. 

Advierte riesgos por la profundización del control del ELN (Frente Ernesto Che Guevara, 

FGOcc) y el interés del EGC (antes AGC) en expandirse en el municipio, con posibles 

afectaciones a vida, integridad, libertad y DIH. 

 

ÍNDICE DE RIESGO DE VICTIMIZACIÓN 

 

El 19,4% de los municipios se encuentran en riesgo alto Sipí, San José del Palmar, 

Riosucio, Bagadó, Bajo Baudó y Nóvita, y 55% en medio alto (de los cuales son PDET 

Bojayá, Carmen del Darién, Litoral del San Juan, Istmina, Juradó, Medio Atrato, Medio 

San Juan y Unguía. 19,4% están en la categoría de riesgo medio de los cuales es PDET 

Condoto y finalmente un 3,2% de los municipios se encuentran en medio bajo. En 

contraste, el 7% de los municipios del país tienen un riesgo alto de ocurrencia de 

violaciones a los derechos humanos o infracciones al DIH, 9% tiene un nivel de riesgo 

medio alto y 16% medio. 

 

CONFLICTOS SOCIALES Y ÉTNICOS 

 

El informe "Talando la selva y contaminando las aguas: conflictos socioambientales en 

el Bajo Atrato chocoano", construido por líderes de las comunidades con apoyo del 

CINEP, da cuenta de los conflictos socioambientales que afectan a los municipios de 

Unguía, Carmen del Darién y Riosucio, destacando los altos índices de deforestación y 

contaminación de las fuentes hídricas dentro de los territorios colectivos. 

 

De igual forma se reportan conflictos étnico-territoriales en la subregión del San Juan 

principalmente en Litoral del San Juan y Medio San Juan y en municipios como Bahía 

Solano, Nuquí, Carmen de Atrato, Vigía del Fuerte y en la subregión de los Baudó (alto, 

medio y bajo) donde se ha solicitado la incidencia de la ANT en el marco de espacios 

como las mesas interinstitucionales de articulación y las mesas para el impulso de la 

implementación del capítulo étnico. 

 

ÍNDICE GINI 

 

En el departamento el índice GINI es de 0,94, mientras que en el país es de 0,89, lo cual 

representa un nivel de desigualdad mayor respecto al promedio nacional. 
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SENTENCIAS, ÓRDENES JUDICIALES Y/O MACRO CASOS 

 

El Macrocaso 04 de la JEP investiga crímenes de guerra y violaciones en Urabá, Bajo 

Atrato y Darién, por afectaciones a comunidades del Chocó y Antioquia. Se han 

acreditado 35.000 víctimas y recibido 29 informes sobre despojos de tierras y 

desplazamientos. La JEP avanza en imputaciones contra excombatientes de las FARC y 

otros actores, y promueve proyectos de memoria y articulación con comunidades 

indígenas y afrodescendientes. 

 

MESA DE ARTICULACIÓN 

 

La Mesa de Articulación de Entidades y Agencias Implementadoras del Acuerdo Final de 

Paz es una instancia, activa desde el 30 de abril de 2024, que ha realizado diecisiete 

sesiones hasta la fecha. Este espacio es liderado por la Unidad de Implementación del 

Acuerdo de Paz y cuenta con la participación de entidades como: ANT, ARN, ART, UARIV, 

URT, UBDP, JEP, ADR, SAE, Unidad Solidaria, DSCI, Gobernación del Chocó, Ministerio 

del Interior, UNVMC, Defensoría del Pueblo, Procuraduría, OCCP e Instituto Kroc. Desde 

este espacio se ha impulsado la convocatoria para la primera mesa departamental de 

reincorporación del año 2024. Se han gestionado acciones para cumplir los compromisos 

del Capitulo étnico del Acuerdo de Paz, en misiones subregionales al Atrato y el Baudó, 

en articulación con Consejos Comunitarios y la instancia de la IEANPE. 
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REFORMA RURAL INTEGRAL: ¿COMO VA LA REFORMA RURAL INTEGRAL? 

 
Mapa 3. Gestión de Tierras Para La Reforma Agriaría. 
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ENTREGAS, FORMALIZACIÓN Y RESTITUCIÓN DE TIERRAS. 

 

En el departamento del Chocó, los procesos de formalización de la propiedad rural 

comprenden 1.838,1 hectáreas entre 2023 y 2025, beneficiando a 17 titulares. La mayor 

parte del área formalizada se concentra en el municipio de Unguía, con 1.610,8 

hectáreas, seguido de Belén de Bajirá (73,5 ha), Bahía Solano (71,1 ha) y Nuquí (18,5 

ha) proporcionalmente marginales.   

  

Los beneficiarios son principalmente consejos comunitarios, a quienes se les formalizó 

1.609,8 hectáreas, seguidas por familias campesinas con 89,6 hectáreas y víctimas del 

conflicto armado con 137 hectáreas. Este balance es natural, dado que las 

formalizaciones de carácter étnico están asociadas a territorios colectivos por lo que las 

áreas son significativamente mayores y también los bajos niveles de formalización y los 

nulos niveles de entregas están asociados con la extensa titulación colectiva del territorio 

y la falta de disponibilidad de tierra.  

 

El departamento del Chocó registra apenas 2 predios entregados o compensados en 

cumplimiento de fallos judiciales de restitución de tierras, todos correspondientes al 

Gobierno de Petro en ruta individual, lo que evidencia una actividad histórica mínima y 

una gestión concentrada exclusivamente en el actual periodo. Los únicos municipios con 

registros son Belén de Bajirá y Riosucio equivalentes a 78,3 hectareas, mientras que el 

resto del territorio no presenta avances en la ejecución de sentencias de restitución.  

  

En contraste, las restituciones étnicas, suman 17.362 hectáreas, beneficiando a 5.514 

familias y 20.134 personas, todas correspondientes a gobiernos anteriores. En Bagadó, 

se registran sentencias pendientes a favor del Consejo Comunitario Mayor de la 

Organización Popular Campesina del Alto Atrato (COCOMOPOCA) y del Resguardo Alto 

Andágueda. En Juradó, se materializó la entrega de 8.965 hectáreas al Resguardo Santa 

Marta Curiche, mientras que en Tadó se entregaron 2.656 hectáreas al Resguardo 

Indígena Embera Katío de Bochoroma-Bochoromacito y al Resguardo Mondo-Mondocito. 

En Unguía, las restituciones suman 5.741 hectáreas a favor de los resguardos Arquia y 

Cutí, y además existe una sentencia pendiente de entrega correspondiente al Resguardo 

de Tanela, comunidad ubicada en ese mismo municipio. Finalmente, en Eyaquera, se 

consolidó la entrega de 3.157 hectáreas al resguardo homónimo.  
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INVERSIONES PATR. 

 

 
Mapa 4. Inversión Proyectos OCAD Paz 
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Para el caso del departamento del Chocó, como otros departamentos, algunos de los 

proyectos PATR desarrollados son macroregionales, por lo tanto, el mismo proyecto 

puede ser contabilizado en el análisis de otro Departamento, esta advertencia está 

presente en todas las Fichas de Departamentos en donde se desarrollan Proyectos 

Macroreginoales.   

  

Para el Periodo del gobierno Actual se identifican 131 proyectos, con la siguiente 

distribución sectorial.  

  

SECTOR  NÚMERO DE PROYECTOS  

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL   15  

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE   12  

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - 

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA   

1  

CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN   12  

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO   2  

CULTURA   1  

DEPORTE Y RECREACIÓN   4  

EDUCACIÓN   29  

GOBIERNO TERRITORIAL   5  

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN   7  

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA   1  

JUSTICIA Y DEL DERECHO   1  

MINAS Y ENERGÍA   3  

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL   3  

TRANSPORTE   25  

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO   10  

Total, general  131  

  

  

El estado de los proyectos de acuerdo con la clasificación de la Agencia de Renovación 

del Territorio puede ser: Estructurado, Estructurado - Financiado, En ejecución y 

Ejecutado. Para el Departamento de Chocó se presenta la siguiente distribución.  

  

ESTADO DEL PROYECTO  NÚMERO DE PROYECTOS  

ESTRUCTURADO  7  

ESTRUCTURADO Y 

FINANCIADO  

15  

EN EJECUCIÓN  37  

TERMINADO  72  

Total, general  131  
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También, la concurrencia de recursos para lograr su financiación es diversa Obras PDET, 

Cooperación Internacional, El Mecanismo de Obras Por Impuesto, La Bolsa de OCAD 

PAZ, PROYECTOS PDET financiados por la ART y otros recursos del Sistema General de 

Regalías (corrientes), para el caso del Departamento tenemos la siguiente concurrencia.  

  

FUENTE DE RECURSOS  NÚMERO DE 

PROYECTOS  

COOPERACIÓN INTERNACIONAL  3  

OBRAS PDET  1  

OBRAS POR IMPUESTOS  15  

OCAD PAZ  13  

PROYECTOS PDET - ART  34  

SGR - CORRIENTES  65  

Total, general  131  

  

Según el reporte del Sistema de Información Oficial de Cooperación Internacional – APC 

Colombia, en Chocó se registran recursos de cooperación internacional asociados a la 

implementación del Acuerdo Final por un valor total de USD 72.575.602, implementados 

entre el 1 de enero de 2017 y el 1 de agosto de 2025. De este total, USD 46.304.460 

(63,80%) corresponden a proyectos ya finalizados, mientras que USD 26.271.142 

(36,20%) se encuentran en ejecución. 

ORIGEN DEL 

RECURSO 

 APORTE (USD)  Suma de VALOR 

APORTE (USD) 

Alemania  $             123.454  0,17% 

Australia  $                25.976  0,04% 

Canadá  $             125.687  0,17% 

Corea del Sur  $         1.125.000  1,55% 

Dinamarca  $                       619  0,00% 

España  $         5.170.895  7,12% 

Estados Unidos  $      27.206.173  37,49% 

Francia  $                57.689  0,08% 

Implementadores de 

Paz 

 $         6.837.604  9,42% 

Italia  $                   6.000  0,01% 

Luxemburgo  $                        253  0,00% 

Multilaterales  $         4.067.716  5,60% 

Naciones Unidas  $      13.440.449  18,52% 

Noruega  $         3.858.798  5,32% 

Nueva Zelanda  $                   2.458  0,00% 

Portugal  $                54.156  0,07% 

Privado & Filantropía  $         1.079.321  1,49% 
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Reino Unido  $                14.689  0,02% 

Suecia  $         3.544.295  4,88% 

Suiza  $             775.699  1,07% 

Unión Europea  $         5.058.672  6,97% 

Total, general  $      72.575.602  100,00% 

 

El mayor aportante, en términos financieros, ha sido Estados Unidos con USD 

27.206.173 (37,49%). Se resalta también la participación de Naciones Unidas con USD 

13.440.449 (18,52%), así como el peso de los Implementadores de Paz (USD 

6.837.604; 9,42%) y los recursos de la Unión Europea (USD 5.058.672; 6,97%) y 

España (USD 5.170.895; 7,12%), que complementan la estructura de financiación del 

portafolio en el departamento. 

PUNTO DEL ACUERDO APORTE (USD) Suma de VALOR 

APORTE (USD) 

1. Reforma Rural Integral $        17.733.541 24,43% 

2. Participación política $        14.729.964 20,30% 

3. Fin del Conflicto $         3.627.632 5,00% 

4. Solución al problema de las drogas 

ilícitas 

$         1.215.320 1,67% 

5. Reparación de víctimas $        30.267.250 41,70% 

6. Implementación, verificación y 

refrendación 

$          4.108.128 5,66% 

Capítulo de Género $             893.767 1,23% 

Total, general $      72.575.602 100,00% 

 

La inversión, distribuida por punto del Acuerdo, se concentra principalmente en 

Reparación de víctimas con USD 30.267.250 (41,70%), seguida por Reforma Rural 

Integral (USD 17.733.541; 24,43%) y Participación política (USD 14.729.964; 20,30%). 

En menor proporción se ubican Implementación, verificación y refrendación (USD 

4.108.128; 5,66%) y Fin del Conflicto (USD 3.627.632; 5,00%), mientras que Solución 

al problema de las drogas ilícitas registra USD 1.215.320 (1,67%) y el Capítulo de 

Género USD 893.767 (1,23%). 

Por otra parte, en la distribución territorial se observa que USD 33.347.161 (45,95%) 

se reportan sin desagregación municipal, mientras que la inversión municipal se 

concentra principalmente en Quibdó (USD 7.617.043; 10,50%), Riosucio (USD 

5.744.757; 7,92%) y Carmen del Darién (USD 5.050.973; 6,96%), seguidos por Juradó 

(USD 3.107.278; 4,28%) e Istmina (USD 1.937.432; 2,67%). También se registran 

asignaciones relevantes en Bahía Solano, Nuquí, El Carmen de Atrato, Condoto, Acandí, 

El Litoral del San Juan y otros municipios con participaciones menores. 
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Los proyectos en ejecución corresponden a acciones activas de reparación integral y 

rutas de atención a víctimas, acompañamiento a la implementación y consolidación de 

la paz, seguridad alimentaria, participación y protección de liderazgos, y memoria y 

derechos humanos.  

Se incluyen iniciativas de alcance departamental reportadas sin municipalización, como 

Apoyo a MAPP/OEA Colombia, Tejiendo Dignidad (JEP), Camino a la reparación (mujeres 

LBT), Diakonia Colombia 2021–2025, Justicia Inclusiva, ProDefensoras II, Red Nacional 

de Jóvenes por la Reconciliación y la Paz Territorial y Restaurando Nuestro Futuro (ROF).  

A nivel territorial, se identifican intervenciones con ejecución municipal como Agricultura 

– Agriculture (AG) y Apoyo a la consolidación de la paz en Colombia (NDICI FPI 

crisis/2024/454-197) en Quibdó; Articulación institucional para la reparación y 

restitución de víctimas en Bagadó y Juradó; El territorio habla y el Centro Nacional de 

Memoria Escucha en Bojayá, El Carmen de Atrato y Quibdó; RP0122 – Restaurando 

Nuestra Actividad Futura (ROF) en Condoto, Istmina, Medio Atrato y Quibdó; y el soporte 

de Suecia a la OHCHR Colombia con ejecución en Quibdó, además de la iniciativa 

Confluencia de los pueblos indígenas del Chocó – fase III, con despliegue en múltiples 

municipios del departamento. 

DESARROLLO RURAL DESDE LA ADR 

Durante el periodo del gobierno actual, la Agencia de Desarrollo Rural registra en Chocó 

un total de 80 organizaciones de pequeños productores y/o ACEFC beneficiadas y 1.623 

productores beneficiados, mediante estrategias orientadas a la comercialización, el 

fortalecimiento de capacidades y la articulación con compras públicas. La mayor 

incidencia corresponde a las Ruedas de Negocios de Compras Públicas, con 53 

organizaciones beneficiadas y 829 productores beneficiados, concentradas 

principalmente en Quibdó (35 organizaciones y 829 productores), mientras que en Bajo 

Baudó y Belén de Bajirá se registran organizaciones sin productores asociados. En 

segundo lugar, los Mercados Campesinos suman 6 organizaciones beneficiadas y 747 

productores beneficiados, ejecutados en el Atrato. A su vez, las Ferias Campesinas 

registran 13 organizaciones beneficiadas y 26 productores beneficiados, concentradas 

en Belén de Bajirá. De manera complementaria, el Proceso de formación con enfoque 

comercial reporta 8 organizaciones beneficiadas y 21 productores beneficiados, con 

acciones distribuidas en Bahía Solano, El Cantón del San Pablo, Riosucio y otros 

municipios del departamento. 

En el componente productivo se registra el fortalecimiento a 23 proyectos, con un total 

de 2.420 beneficiarios. En términos de enfoque poblacional, la intervención reporta 913 

mujeres rurales beneficiadas, 581 jóvenes rurales, 483 personas con discapacidad y 

1.853 víctimas del conflicto armado. El mayor volumen de beneficiarios se concentra en 

proyectos de maíz, cacao, musáceas (plátano) y cedro (un proyecto; 1.093 

beneficiarios), cacao, plátano, cedro, papa china, banano, limón y palma werregue (un 

proyecto; 368 beneficiarios) y Cuyicultura (3 proyectos; 275 beneficiarios). De manera 

adicional, se registran proyectos en Plátano (4 proyectos; 210 beneficiarios), Cacao y 

Plátano (2 proyectos; 101 beneficiarios), Bovino–Leche–Plátano (un proyecto; 83 

beneficiarios), Plátano–Cúrcuma–Vainilla (2 proyectos; 73 beneficiarios), Vainilla (un 
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proyecto; 50 beneficiarios) y combinaciones productivas asociadas a musáceas y 

frutales, así como 7 proyectos de Mercado Campesino. 

PARTICIPACIÓN POLÍTICA ¿LAS COMUNIDADES ESTÁN PARTICIPANDO EN LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL ACUERDO DE PAZ? 

 

CONSEJOS TERRITORIALES DE PAZ 

 

En el departamento del Chocó, para el año 2025 se registran seis (6) Consejos 

Territoriales de Paz activos, todos con acuerdo de creación vigente, lo que refleja una 

base institucional instalada en algunos territorios. Sin embargo, solo uno de ellos cuenta 

con Plan de Acción formulado y ninguno dispone actualmente de recursos para su 

funcionamiento, lo que limita la continuidad de sus actividades.  

   

Entre los CTP activos, dos pertenecen a municipios PDET —El Litoral del San Juan y 

Medio Atrato—, donde se concentran los principales esfuerzos de articulación territorial 

para la construcción de paz.   

  

El panorama departamental muestra una institucionalidad de paz aún incipiente, con 

avances en la formalización de los CTP, pero con brechas significativas en planificación 

y financiación que requieren acompañamiento para su consolidación. 

 

VEEDURÍAS EN ASUNTOS DE PAZ 

 

De acuerdo con la información suministrada por la Agencia de Renovación del Territorio 

(ART), no se reportan veedurías en asuntos de paz conformadas para esta región en 

relación con proyectos o iniciativas PDET. La ausencia de registro evidencia la necesidad 

de fortalecer los mecanismos de control social y participación ciudadana, así como de 

promover la creación de veedurías locales que acompañen el seguimiento a la 

implementación territorial del Acuerdo de Paz. 

EMISORAS DE PAZ 

 

En el departamento del Chocó se encuentra una emisora de paz en el municipio de 

Bojayá, que puede sintonizarse en el dial 98.5 FM. Esta emisora hace parte de la red 

nacional creada por RTVC en cumplimiento del punto 6.5 del Acuerdo Final de Paz, y 

contribuye a la reconstrucción del tejido social, la memoria y la participación comunitaria 

en una de las regiones más afectadas por el conflicto armado. 

ESTATUTO DE LA OPOSICIÓN 

 

De acuerdo con la información del Consejo Nacional Electoral (CNE) a corte de 

septiembre de 2025, en el departamento del Chocó se registran 7 fuerzas políticas con 

declaraciones departamentales, de las cuales 4 corresponden a partidos de gobierno, 1 

a fuerza independiente y 2 a partidos de oposición.  



 
 

 
 

PÚBLICO RESERVADO Página 17 de 28 

 

Los partidos de gobierno son Alianza Verde, Centro Democrático, Conservador 

Colombiano y Liberal; el independiente está representado por Cambio Radical; y los 

partidos de oposición son ADA y Partido de la U, en el marco del Estatuto de la Oposición 

(Ley 1909 de 2018).  

A nivel municipal, del total de 134 declaraciones, el 54,5 % corresponde a partidos de 

gobierno (73), el 33,6 % a independientes (45) y el 11,9 % a oposición (16), 

configurando una mayoría oficialista moderada, con un bloque independiente relevante 

y una oposición minoritaria pero activa.  

Dentro del gobierno, los partidos con mayor representatividad territorial son Liberal (38 

%), Partido de la U (23,3 %), Conservador (9,6 %) y Alianza Verde (11 %), lo que 

evidencia el liderazgo de las colectividades con mayor inserción en alcaldías y concejos.  

Entre los independientes, destacan Cambio Radical (37,8 %), MAIS (13,3 %) y Alianza 

Verde (8,9 %), mostrando la autonomía y el peso político de los partidos con bases 

locales fuertes frente a los gobiernos locales.  

La oposición, aunque con menor proporción, concentra representación en Conservador, 

Liberal y Alianza Verde, demostrando que las colectividades con presencia territorial 

consolidada mantienen voz en todos los espacios políticos.  

En conjunto, los datos reflejan en Chocó un escenario de mayoría gubernamental, con 

independientes que ejercen contrapeso relevante y una oposición institucionalmente 

activa, evidenciando un sistema político plural con alta incidencia territorial. 

REINCORPORACIÓN: ¿QUÉ SE ESTÁ HACIENDO PARA QUE LAS PERSONAS EN 

PROCESO DE REINCORPORACIÓN TRANSFORMEN SU VIDA? 

 

CARACTERIZACIÓN SOCIODEMOGRAFICA PERSONAS EN PROCESO DE 

REINCORPORACIÓN. 

 

 

CHOCÓ 
 

Firmantes Acuerdo 274 

Firmantes Activos 233 

Hombres 227 

Mujeres 47 

Certificados Como Menores de edad  12 

Étnicos 172 

Pertenecientes a la comunidad LGBTI 2 

Con Discapacidad 40 

 

 

 

 

 

Rango de Edades. Número 

de 18 a 28 años 27 

de 29 a 44 años 117 

de 45 a 59 años 72 

de 60 o más años 18 
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TIPO MUNICIPIO Número 

NO PDET 110 

PDET 164 

Total general 274 

 

PROYECTOS PRODUCTIVOS 

 

 

CHOCÓ 
 

TIPO DE PROYECTO NÚMERO 

Colectivo 3 

Individual 78 

Total general 81 

 

 

 

MUNICIPIO NÚMERO PROYECTOS 

Bajo Baudó 1 

Bojayá 4 

Carmen del darién 38 

El Litoral del San Juan 2 

Istmina 1 

Medio Atrato 6 

Nuevo Belén de Bajirá 1 

Nuquí 2 

Quibdó 12 

Riosucio 14 

Total general 81 

 

 

COLECTIVO 
 

LINEA PRODUCTIVA NÚMERO 

Maderable transformación 2 

Piscicultura 1 

Total general 3 

 

 

COLECTIVO 
 

BENEFICIARIOS NÚMERO 

Total Integrantes de Proyectos 98 

Número Hombres 79 
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Número Mujeres 19 

Número Integrantes Comunidad LGBTI 10 

 

 

Los proyectos productivos se desarrollan en Carmen del Daríen (1) Quibdó (2). 

 

INDIVIDUAL 
 

LINEA PRODUCTIVA NÚMERO 

Agrícola 11 

Comercio 30 

Industrial 1 

Pecuario 30 

Servicios 6 

Total, general 78 

 

 

 

Soluciones al Problema de las Drogas Ilicitas ¿QUÉ SE ESTÁ HACIENDO PARA 

ATENDER EL PROBLEMA DE LAS DROGAS Y LOS CULTIVOS DE USO ILÍCITO 

 

PNIS-RENHACEMOS  

 

En el marco del nuevo programa de sustitución RENHACEMOS, se prioriza en el 

departamento del Chocó el municipio de Riosucio, donde se adelantan acciones de 

sustitución voluntaria y fortalecimiento productivo con enfoque comunitario. 

Adicionalmente, la Sentencia T-080 de 2017 de la Corte Constitucional, relacionada con 

los procesos de erradicación de cultivos de uso ilícito, establece que toda intervención 

de este tipo debe realizarse con consulta previa a las comunidades étnicas cuando estas 

habiten los territorios afectados. En aplicación de este fallo, se han iniciado procesos de 

consulta y concertación en el departamento, particularmente en la subregión del Baudó, 

donde confluyen comunidades afrodescendientes e indígenas con presencia de cultivos 

de uso ilícito. 

EL DESMINADO HUMANITARIO 

 

Desde el inicio del Gobierno de Juan Manuel Santos (2010), el departamento del Chocó 

ha registrado 729 reportes comunitarios sobre sospechas de presencia de minas 

antipersonales, concentrados principalmente en los municipios de Riosucio, Quibdó, 

Tadó, Medio San Juan y Alto Baudó. 

 

En más de una década, las acciones de desminado humanitario han sido mínimas, con 

solo tres áreas identificadas y despejadas, y cinco artefactos destruidos, la mayoría en 

Unguía y Acandí, lo que refleja una baja capacidad de intervención frente al riesgo 

percibido. 

 

INDIVIDUAL 
 

BENEFICIARIOS NÚMERO 

Total Integrantes de Proyectos 88 

Número Hombres 71 

Número Mujeres 17 

Número Integrantes Comunidad LGBTI 
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Durante el Gobierno del presidente Gustavo Petro, se han recibido 137 nuevos reportes 

en tres años, con la identificación y despeje de una única área y la destrucción de dos 

artefactos. 

 

Si bien se evidencia actividad operativa puntual en Acandí y Unguía, el resto del 

departamento presenta ausencia de intervención, pese a la persistencia de reportes en 

las zonas del San Juan, Baudó y Atrato, donde el riesgo para las comunidades rurales 

permanece activo. 

LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

 

  

  

 

Con corte al tercer trimestre de 2025, el departamento del Chocó consolida una 

transición en su enfoque operativo frente al problema de las drogas ilícitas. Tras el ciclo 

2020–2022, caracterizado por altos niveles de erradicación e incautaciones, la estrategia 

se ha desplazado hacia el desmantelamiento de infraestructura de procesamiento, con 

un pico en 2024 y la sostenibilidad de la tendencia durante 2025. Esta reorientación 

coincide con la reducción de las incautaciones, lo que sugiere un cambio deliberado en 

la priorización estatal: del control sobre la producción primaria hacia la afectación de los 

eslabones industriales y logísticos de la cadena. 

El comportamiento debe analizarse con cautela debido a factores contextuales como la 

expansión de economías extractivas ilegales, la movilidad de los grupos armados en el 

corredor Atrato–San Juan y las rutas fluviales que conectan con la costa Pacífica. Sin 

embargo, la dirección de política es consistente: focalizar el esfuerzo operativo en la 

neutralización de laboratorios, insumos químicos y redes de transporte, con el propósito 
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de contener la transformación de la materia prima y reducir la capacidad productiva de 

los actores armados vinculados al narcotráfico. 

Complementariamente, se avanza en la articulación de iniciativas del PNIS, programas 

de desarrollo alternativo y acciones comunitarias con enfoque étnico en territorios 

priorizados del Alto, Medio y Bajo Atrato, buscando integrar los esfuerzos de sustitución 

con los procesos de reparación colectiva y de fortalecimiento de la gobernanza territorial. 

VÍCTIMAS Y REPARACIÓN INTEGRAL: ¿SE LES ESTÁ CUMPLIENDO A LAS 

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO? 

 

Planes Integrales de Reparación Colectiva (PIRC) y Planes de Retorno y 

Reubicación (PRYR).  

 

 TIPOLOGIA COMUNIDAD  

  

TIPO DE SRC  NÚMERO  

COMUNIDAD CAMPESINA  5  

COMUNIDAD INDÍGENA (Decreto 

4633 de 2011)  

60  

COMUNIDAD NEGRA, 

AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y 

PALENQUERA (Decreto 4635 de 

2011)  

66  

Total general  131  

  

De los 131 procesos PIRC registrados, la gran mayoría corresponde a comunidades 

étnicas: 60 casos (45,8 %) son indígenas y 66 (50,4 %) afrodescendientes, mientras 

que solo 5 (3,8 %) son comunidades campesinas. Esto evidencia que la política de 

reparación colectiva analizada está enfocada casi por completo en pueblos indígenas y 

comunidades afrodescendientes para el caso del Departamento el Chocó, lo cual se 

corresponde con la alta representatividad demográfica de la población étnica y la 

existencia importante de Resguardos Indígenas y Consejos Comunitarios.  

  

FASE  NÚMERO 

Alistamiento  42  

Caracterización del 

Daño  

29  

Diseño y Formulación  16  

Identificación  18  

Implementación  25  

Implementado  1  

Total, general  131  
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El seguimiento por porcentajes de avance muestra una dispersión significativa: algunos 

procesos están casi terminados, como San José del Palmar (99 %), Resguardo Tanela 

(98 %), Resguardo Sabaleta (97 %) y Comunidad Indígena de La Puria (97 %). Otros 

presentan avances intermedios entre el 40 % y el 89 %, mientras que varios 

permanecen en niveles bajos o nulos, como Comunidad El Siete (0 %), Consejo 

Comunitario Pedeguita Mancilla (0 %) y Cocománorte (3 %). Esto refleja una 

implementación desigual: mientras unos procesos podrían cerrarse rápidamente con una 

intervención final, otros requieren activación y priorización para pasar de la planeación 

a la ejecución.  

En el departamento del Chocó se registran 107 planes de retorno y reubicación, con 

mayor presencia en Alto Baudó (25), seguido de Juradó (10), Riosucio (9) y Quibdó (8). 

También destacan Medio Atrato y Nuquí con 7 cada uno, mientras que los demás 

municipios presentan entre 1 y 6 planes.  

  

En Chocó se registran 108 comunidades con planes en seguimiento (1 registro sin dato: 

Villa Miriam).  

  

• 57 (53%) no presentan ningún avance (0%).  

• 36 (34%) tienen avances bajos (1%–25%).  

• 9 (8%) muestran avances intermedios (26%–60%).  

• 4 (4%) alcanzan niveles altos (61%–85%).  

• Ninguna supera el 85% de ejecución.  

 

RECLUTAMIENTO FORZADO 

 

En el Chocó, municipios como San José del Palmar (AT 007/25), Acandí, Unguía y Juradó 

(AT 014/23 y AT 009/24), Quibdó (AT 024/24), Bahía Solano y Nuquí (AT 009/24), 

Bagadó (AT 013/23) y Río Iró (AT 020/23) registran tanto alerta temprana como 

asistencias técnicas en todos los años, mostrando correspondencia entre la identificación 

del riesgo y la respuesta institucional. Por otro lado, municipios como Alto Baudó, Sipí, 

Atrato, Bajo Baudó, Bojayá, Condoto, Istmina, Tadó, Riosucio, entre otros, cuentan con 

asistencias técnicas sostenidas sin estar asociados a una alerta temprana específica, lo 

que indica que las acciones se han definido por otros criterios de priorización. 

 

CHOCÓ 
 

Año Número Asistencias Técnicas 

2022 30 

2023 30 

2024 30 

2025 30 

AT con RUUVS 31 

 



 
 

 
 

PÚBLICO RESERVADO Página 23 de 28 

 

TRABAJOS, OBRAS Y ACTIVIDADES CON CONTENIDO REPARADOR (TOAR) 

El departamento del Chocó registra 4 TOARs certificados, localizados en los 

municipios PDET de Carmen del Darién (1) y Quibdó (3). Chocó representa el 1.8 % del 

total nacional. 

BÚSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS 

 

En Chocó existen tres Planes Regionales de Búsqueda (PRB) de la UBPD: Alto y Medio 

Atrato que incluyen los municipios de Bojayá, Medio Atrato y Vigía del Fuerte, el Plan del 

Bajo Atrato para el Carmen del Darién, Murindó, Riosucio, Acandí y Unguía y el Plan del 

San Juan que vincula a Condoto, El Litoral del San Juan, Istmina, Medio San Juan, Nóvita 

y Sipí; en conjunto, el universo de personas dadas por desaparecidas es de 1.942 casos, 

con 700 solicitudes de búsqueda y 271 muestras familiares asociadas. En Lugares de 

interés forense en el RNFCIS se registran 318 lugares principalmente en campo abierto 

y cementerios; se han intervenido 22 sitios, con 89 prospecciones, 33 cuerpos 

recuperados, 3 cuerpos identificados, 88 cuerpos entregados dignamente y 2 personas 

encontradas con vida.  

REFLEXIONES FINALES 

 

El Departamento del Chocó tiene la particularidad de que la mayor parte de su territorio 

ya se encuentra titulada como Resguardo Indígena, Consejo Comunitario de 

Comunidades Negras o corresponde a áreas forestales de Ley Segunda. En 

consecuencia, las solicitudes de ampliación, entre otras, tienden a circunscribirse a 

ajustes o modificaciones sobre áreas ya delimitadas. Por esta razón, no se prevé que se 

presenten grandes volúmenes de compras, entregas o nuevas titulaciones. 

 

En tránsito hacia los componentes de participación política, se observa que, como suele 

ocurrir en otros territorios, la proporción de declaraciones de fuerzas políticas que se 

acogen al Estatuto de la Oposición frente a los gobiernos locales es baja. Este 

comportamiento, a nivel territorial, puede estar influido por condiciones asociadas al 

tamaño demográfico y geográfico de las circunscripciones, así como por la necesidad 

práctica de cooperación en la administración departamental y municipal. 

 

En esa misma línea de garantías para la participación y el fortalecimiento de la sociedad 

civil, resulta relevante el estado de los Consejos Territoriales de Paz. Teniendo en cuenta 

que el Departamento cuenta con 31 municipios, de los cuales 14 son PDET, el hecho de 

que solo existan 6 Consejos Territoriales de Paz, que únicamente uno cuente con plan 

de acción y que ninguno disponga de financiación, evidencia la ausencia de garantías y 

los retos que enfrentan los liderazgos de la sociedad civil para su sostenibilidad y 

funcionamiento. 

 

Al pasar al punto de solución al problema de las drogas ilícitas, las comunidades del 

Chocó han exigido avanzar en programas de sustitución. En este marco, la DSCI se ha 

visto abocada a iniciar procesos de priorización e inclusión en programas de esta 

naturaleza, incluso en regiones no PDET como el Baudó. 
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De manera complementaria, se evidencia un giro, en línea con el nivel nacional, en la 

estrategia de lucha contra las drogas. El enfoque tiende a no concentrarse en el 

campesino cultivador, sino a focalizar esfuerzos en la cadena de transformación y 

logística, mediante acciones de interdicción, incautación y destrucción de 

infraestructura. 

 

En cuanto a condiciones de seguridad humana y protección de la población, se mantienen 

las alertas por parte de las comunidades sobre la presencia de artefactos explosivos tipo 

mina en zonas vulnerables y marginadas del Departamento. Persisten, además, retos 

relevantes en la integración y posicionamiento de una estrategia vanguardista que 

permita avanzar en el desminado. A su vez, el desminado realizado por la Fuerza Pública 

en el marco de sus operaciones no se incorpora en este análisis, al no corresponder a 

acciones de carácter humanitario. No obstante, resulta clave articular el examen de 

ambas fuentes para comprender mejor el mapa de este fenómeno. 

 

Finalmente, en lo relativo a la protección integral de niñas, niños y adolescentes, existen 

alertas respecto al riesgo de reclutamiento de menores por parte de grupos armados. 

Aunque se desarrollan diversas acciones para prevenir y mitigar este riesgo, la 

comprensión integral de la estrategia de prevención no se materializa como una agenda 

clara y posicionada a nivel territorial, en clave de la implementación de los Acuerdos de 

Paz. 

 

Glosario de Siglas y Términos 

 

Sigla / término Desglose y definición 

ACEFC 

Asociación Campesina / Económica / Familiar / 

Comunitaria (según reporte ADR). Tipo de organización 

productiva beneficiaria en intervenciones rurales. 

Acuerdo Final 

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto (2016). 

Marco que organiza los 6 puntos y sus instrumentos de 

implementación. 

ADR 

Agencia de Desarrollo Rural. Implementa estrategias 

productivas, comercialización y fortalecimiento de capacidades 

rurales. 

AICMA 
Acción Integral contra Minas Antipersonal. Política/coord. 

de Estado para prevención, educación en riesgo y desminado. 

ANT 
Agencia Nacional de Tierras. Administra tierras para RRI 

(Fondo de Tierras, adjudicación, formalización). 
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Sigla / término Desglose y definición 

APC 

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional. 

Consolida y reporta proyectos de cooperación asociados al 

Acuerdo. 

ART 
Agencia de Renovación del Territorio. Lidera la 

implementación PDET y seguimiento de proyectos PATR. 

ASI 
Alianza Social Independiente. Partido político (mencionado 

en declaraciones del Estatuto de Oposición). 

AT 
Alerta Temprana (Defensoría del Pueblo). Documento que 

advierte riesgos y activa acciones preventivas institucionales. 

Catastro 

Multipropósito 

Instrumento catastral para información 

física/jurídica/económica del suelo; soporte de ordenamiento y 

formalización. 

CNE 

Consejo Nacional Electoral. Autoridad electoral: 

declaraciones (gobierno/independiente/oposición) y control 

electoral. 

Consejos 

Territoriales de Paz 

(CTP) 

Instancias territoriales de participación para la paz; articulan 

actores y orientan acciones locales. 

DD.HH. 
Derechos Humanos. Marco de protección de derechos y 

enfoque de análisis de riesgos y vulneraciones. 

Decreto 4633 de 

2011 

Norma diferencial para víctimas indígenas (mencionada en 

tipologías de reparación colectiva). 

Deforestación / 

presión ambiental 

Factor situacional que condiciona implementación en Amazonía; 

ligado a economías ilícitas y disputa territorial. 

Desminado 

humanitario 

Acciones para despejar/gestionar contaminación por minas y 

artefactos explosivos con enfoque humanitario. 

DIH 
Derecho Internacional Humanitario. Reglas aplicables en 

conflicto armado; base para reportar infracciones. 
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Sigla / término Desglose y definición 

DSCI 
Dirección para la Sustitución de Cultivos Ilícitos (Gobierno 

nacional). Coordina instrumentos de sustitución (PNIS). 

Emisoras de Paz 
Emisoras públicas creadas para pedagogía, información y 

convivencia en zonas priorizadas del posacuerdo. 

ETCR 
Espacio Territorial de Capacitación y Reincorporación. 

Zona asociada a tránsito a la vida civil y proyectos productivos. 

Estatuto de la 

Oposición 

Régimen de garantías y reglas para partidos declarados en 

gobierno, independencia u oposición. 

FARC-EP 
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia – Ejército 

del Pueblo. Exguerrilla mencionada en contexto de disidencias. 

Fondo de Tierras 
Instrumento de la RRI para acceso a tierras (adjudicación y otras 

modalidades) a población priorizada. 

FM 
Frecuencia Modulada. Banda de radio (se usa para identificar 

el dial de una emisora). 

GINI 
Índice de Gini. Medida de desigualdad (referida para comparar 

desigualdad territorial). 

IGAC 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Produce/gestiona 

información catastral; aporta a Catastro Multipropósito. 

IRV 
Índice de Riesgo de Victimización. Indicador de riesgo de 

violaciones DD.HH./infracciones DIH por municipio. 

JEP 
Jurisdicción Especial para la Paz. Componente judicial del 

SIVJRNR para justicia transicional. 

LGBTI 
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex. Variable 

poblacional usada en caracterización. 

MAPP/OEA 
Misión de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA. 

Acompaña/monitorea acciones y contextos de paz. 

OACP 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Coordina política 

de paz y seguimiento a compromisos. 
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Sigla / término Desglose y definición 

OCAD Paz 
Órgano Colegiado de Administración y Decisión – Paz. 

Instancia que aprueba/provee recursos de regalías para paz. 

ODH-DIH 

Observatorio de Derechos Humanos y 

DIH (Fuente/compilación de datos de DD.HH./DIH, de 

presidencia) 

PATR 
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial – Plan de 

Acción para la Transformación Regional. Hoja de ruta PDET. 

PDET 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial. 

Instrumento territorial priorizado del Acuerdo (municipios 

PDET). 

PIRC 
Plan Integral de Reparación Colectiva. Plan para reparar 

daños colectivos a sujetos de reparación colectiva. 

PNIS 
Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de 

Uso Ilícito. Sustitución voluntaria y acompañamiento integral. 

PNIS–

RENHACEMOS 

Línea/estrategia asociada a PNIS para proyectos y apoyo 

productivo (según reporte del documento). 

PRB 
Plan Regional de Búsqueda. Instrumento UBPD para 

planificar búsqueda de personas desaparecidas por región. 

PRYR 
Planes de Retorno y Reubicación. Medidas para 

retorno/reubicación de población víctima desplazada. 

Protección colectiva 

/ territorial (UNP) 

Medidas para organizaciones/procesos/territorios (no solo 

individuos): sedes, rutas, entornos, dinámicas colectivas. 

Reforma Rural 

Integral (RRI) 

Punto 1 del Acuerdo: acceso/uso de tierra, formalización, 

catastro, desarrollo rural y bienes públicos. 

RENHACEMOS 
Estrategia asociada a sustitución/desarrollo alternativo 

(mencionada junto a PNIS en el documento). 

RNFCIS 
Registro Nacional de Fosas, Cementerios Ilegales y Sitios 

de Interés Forense. Inventario para búsqueda forense. 
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Sigla / término Desglose y definición 

RTVC 
Radio Televisión Nacional de Colombia. Operador de medios 

públicos (opera emisoras de paz). 

RUUVS 
Registro/base usada para cruces en alertas/asistencias técnicas 

(mencionada como “AT con RUUVS” en el doc.). 

SGR (corrientes) 
Sistema General de Regalías. Fuente de financiación 

(recursos “corrientes”) para proyectos en territorio. 

SINERGIA 
Sistema de seguimiento y evaluación de políticas públicas (base 

de reporte/seguimiento estatal). 

SIVJRNR 
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No 

Repetición. Conjunto de mecanismos (JEP, UBPD, etc.). 

SRC 
Sujeto de Reparación Colectiva. Comunidad/organización 

reconocida para reparación colectiva (base de PIRC). 

TOAR 
Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador. 

Medidas restaurativas/cumplimientos con enfoque reparador. 

UBPD 
Unidad de Búsqueda de Personas dadas por 

Desaparecidas. Lidera búsqueda humanitaria y planes (PRB). 

UARIV 
Unidad para las Víctimas. Coordina atención y reparación 

integral, incluidos componentes colectivos. 

URT 
Unidad de Restitución de Tierras. Tramita/gestiona 

restitución a víctimas de despojo/abandono forzado. 

USD 
United States Dollar (dólar estadounidense). Unidad de 

reporte para valores de cooperación internacional. 

USAID 

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo 

Internacional. Cooperación con proyectos en municipios 

focalizados. 

ZOMAC 
Zonas Más Afectadas por el Conflicto Armado. Priorización 

territorial usada para focalizar programas/inversiones. 

 


