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Este documento hace parte de la coleccidon de 11 fichas territoriales que presentan una
lectura integrada y comparada del estado de implementacion del Acuerdo Final de Paz
en distintos departamentos y subregiones del pais, asi como una ampliacién de la sesién
de Capitulos Regionales presentado por la Unidad de Implementacién en el marco de la
conmemoracién del 9no Aniversario de la Firma del Acuerdo de Paz.

En estos documentos se narra y hace seguimiento a los principales componentes,
instrumentos y arreglos institucionales de la implementacion. El analisis incorpora
informacidn primaria aportada por las entidades del orden nacional (en su nivel
central) y datos abiertos provenientes de plataformas oficiales del Estado.

Fue construido durante el segundo semestre de 2025 y la informacion puede estar sujeta
a los procesos normales de validacién institucional. El corte maximo de reporte
corresponde al 30 de septiembre de 2025, mientras que el periodo especifico de analisis
puede variar segin cada apartado y subpunto, lo cual se precisa segun corresponde.

Este ejercicio busca responder a la necesidad de desagregar territorialmente los datos
de la implementacion del Acuerdo, visibilizando dinamicas, avances y brechas que no se
capturan en lecturas agregadas, y se orienta a ser un insumo Util tanto para la toma de
decisiones de las entidades publicas como para la incidencia y el control social de la
sociedad civil, mediante evidencia organizada sobre Reforma Rural Integral,
participacion politica, reincorporacion, garantias de seguridad, victimas y el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y Garantias de No Repeticién, asi como sobre
los factores situacionales que condicionan la construccién de paz en los territorios.

Entidades Aportantes de Informacion por Apartado

Eje / Punto del Acuerdo Entidades que aportaron informacion

Punto 1. Reforma Rural Integral | ANT - IGAC - - ADR - ART - URT - APC

Punto 2. Participacién politica MinTIC - OACP - CNE

Punto 3. Reincorporacion ARN

Punto 4. Garantias de seguridad | AICMA - DSCI - MIN DEFENSA

Punto 5. Victimas y SIVJRNR UBPD - JEP - UARIV - ODH-DIH
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Identificacion General del Territorio

DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

PRESENTACION TERRITORIO

El Departamento de Putumayo esta ubicado en el suroccidente de Colombia cuenta con
13 municipios, 9 de los cuales conforman la regién PDET del Medio y Bajo Putumayo.

Esta regidon, conocida como la puerta de entrada a la Amazonia colombiana alberga una
rica biodiversidad, destacdndose sus selvas tropicales, fuentes hidricas como los rios
Putumayo y Caquetd, y areas de gran valor ambiental como los Parques Nacionales
Naturales La Paya y Serrania de los Churumbelos Auka Wasi. En el departamento
conviven 15 pueblos indigenas, Comunidades afrodescendientes y campesinas que en
su conjunto preservan sus tradiciones culturales y lucha por la defensa de sus territorios.

La dindamica del conflicto en esta regién ha estado vinculada a cultivos de uso ilicito, la
presencia de grupos armados ilegales que disputan el control territorial para actividades
como el narcotrafico y la mineria ilegal. La ubicacién estratégica del departamento
fronterizo con Ecuador y Peru ha facilitado su uso como corredor de economias ilicitas
transnacionales, acentuando las tensiones sociales, ambientales y de seguridad.

El aislamiento geografico, la deficiente infraestructura vial y la limitada presencia estatal
agravan los retos del Putumayo dificultando el acceso a servicios basicos como salud,
educacioén y justicia. A pesar de estas dificultades las organizaciones sociales, indigenas,
afrodescendientes y campesinas de la regiéon han demostrado una fuerte capacidad de
movilizacion y resiliencia trabajando en la defensa de los derechos humanos, la
proteccién del medio ambiente y la implementacion del Acuerdo Final de Paz. Sin
embargo, el territorio enfrenta grandes desafios en la construccion de un desarrollo
sostenible y en la superacion de las dindmicas de conflicto que persisten en la regién.
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Total de Poblacion 393,988 habitantes

R e e

Proyeccion de la Poblacion por Etnia y Municipio, Deparfamento de Pulumayo
Afo 2025
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Mapa 1. Priorizacion Territorial y Proyeccion Poblacional
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Contexto de seguridad
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ALERTAS TEMPRANAS

El departamento de Putumayo cuenta con seis alertas tempranas estructurales activas
en municipios PDET como Puerto Guzman, Orito, Puerto Asis, San Miguel, Puerto
Caicedo, Valle del Guamuez, Puerto Leguizamo, Villagarzén y Mocoa. Estas incluyen la
AT 001-2021 (Puerto Guzman), AT 013-2021 (Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, San
Miguel, Valle del Guamuez), AT 002-2022 (Puerto Leguizamo), AT 022-2022 (Orito,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez, Villagarzén), AT 008-2023
(Binacional con Ecuador) y AT 007-2024 (Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén). AT
001-25

(Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Valle de Guamuez,
San Miguel), AT 013-25 (Mocoa, Colén, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman,
Puerto Leguizamo, San Francisco, Santiago, Valle del Guamuez, Villagarzén).

INDICE DE RIESGO DE VICTIMIZACION

En Putumayo el 62% de sus municipios tienen un IRV alto, 8% medio alto y 30% medio
bajo. Ocho (8) de los nueve (9) municipios PDET estan en riesgo Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y
Villa Garzén, excepto sus capital Mocoa, que esta en riesgo medio alto. En contraste el
7% de los municipios del pais tienen un riesgo alto de ocurrencia de violaciones a los
Derechos Humanos o infracciones al DIH, 9% tiene un nivel de riesgo medio alto y 16%
medio.

CONFLICTOS SOCIALES Y ETNICOS

En el departamento de Putumayo se identifican multiples tensiones socioambientales y
culturales, entre ellas nueve tensiones interétnicas e interculturales relacionadas con la
tierra, destacandose las disputas entre comunidades campesinas e indigenas en el
Resguardo Inga Villa Catalina de Puerto Guzman (ANT, 2024). Asimismo, existen
conflictos asociados a la mineria, como el proyecto de cobre a cargo de Libero Cobre que
afecta la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa en Mocoa, y la
mineria ilegal de oro en Puerto Guzman. En el sector petrolero destacan las tensiones
por pasivos ambientales en el Corredor Puerto Vega - Teteye y los impactos del proyecto
"Area de Desarrollo Bienparado PUT 8" en Puerto Asis. También se observan conflictos
por deforestacion incluyendo la presencia de jaguares en zonas rurales de Mocoa, Puerto
Asis y Valle del Guamuez, y el manejo compartido del Parque Nacional La Paya entre
comunidades indigenas y campesinas en Puerto Leguizamo.

INDICE GINI

En el departamento el indice GINI es de 0,85 que en comparacidon con el indice pais de
0,89, la desigualdad en del Departamento es muy levemente.

PUBLICO RESERVADO Pagina 7 de 30



Presidencia

AREAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL

El departamento de Putumayo alberga importantes areas de especial interés ambiental
y social. Entre ellas destaca la Zona de Reserva Campesina de la Perla Amazdnica,
ubicada en Puerto Asis, con una extensién de 220 km2 y creada para promover el manejo
sostenible de los territorios campesinos. También cuenta con dos parques nacionales: el
Parque Nacional Natural Cahuinari con 575.500 hectdreas y el Parque Nacional Natural
La Paya, con 3.000 hectareas, ambos situados en Puerto Leguizamo y reconocidos por
su alta biodiversidad y valor ecosistémico. Ademas, Putumayo posee zonas de reserva
forestal como la Reserva Forestal Protectora Alto Rio Mocoa y reservas de la sociedad
civil, que contribuyen a la conservacion de sus ricos ecosistemas amazodnicos.

SENTENCIAS, ORDENES JUDICIALES Y/O MACRO CASOS

La Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP) ha adoptado medidas significativas en el
departamento del Putumayo, incluyendo la proteccion del pueblo indigena Muina Murui
en Puerto Leguizamo mediante medidas cautelares para prevenir violaciones a derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario. Ademads, en el marco del Macrocaso
07, que investiga el reclutamiento y utilizacién de nifnas y nifnos en el conflicto armado,
la JEP ha acreditado victimas de este departamento, identificado patrones de
reclutamiento y reconocido al pueblo Koreguaje, presente en Putumayo y Caqueta como
victima colectiva. Estas acciones demuestran el compromiso de la JEP con la verdad, la
justicia y la reparacion en esta region afectada por el conflicto.

MESA DE ARTICULACION

La Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz en el departamento del Putumayo
tiene una agenda de trabajo bilateral con todas las entidades implementadoras del
Acuerdo, y cuenta con la Mesa de articulacién de entidades implementadoras del AFP.
Esta se realiza con la participacion de 20 de las 25 entidades convocadas como ANT,
ART, IGAC, ARN, JEP, UBPD, DSCI, UARIV, URT, Gobernaciéon del Putumayo, Misién de
Verificacion de la ONU, MAPP OEA, SAE, SENA Putumayo, Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz, Defensoria del Pueblo Regional Putumayo, Unidad
Policial para la Edificacién y Construccién de la Paz (UNIPEP) y el Comando Conjunto
Estratégico de Transicion (CCOET).
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REFORMA RURAL INTEGRAL: éCOMO VA LA REFORMA RURAL INTEGRAL?
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Mapa 3. Gestidn de Tierras Para La Reforma Agriaria.
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ENTREGAS, FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS.

En el departamento del Putumayo, los procesos de formalizacion de la propiedad rural
alcanzan 52.822,5 hectareas entre 2023 y 2024, beneficiando a 160 titulares. Las
mayores superficies formalizadas se concentran en los municipios de Mocoa (22.002 ha),
Leguizamo (15.394 ha) y Villagarzén (11.542 ha), que en conjunto representan mas del
90% del total departamental. La mayoria de las formalizaciones han sido hechas a
resguardos indigenas 49.651 hectareas, en menor medida los consejos comunitarios de
comunidades negras con 1.057 hectareas, y finalmente familias campesinas con 2.075
hectareas, mientras que las victimas del conflicto registran 37,7 hectareas. Este balance
es natural, dado que las formalizaciones de caracter étnico estan asociadas a territorios
colectivos por lo que las areas son significativamente mayores.

El departamento de Putumayo registra 602 predios entregados o compensados en
cumplimiento de fallos judiciales de restitucion de tierras, lo que corresponde a 3.388
hectareas, de las cuales 231,6 corresponden al Gobierno de Gustavo Petro, esto equivale
a un crecimiento relativo del 7,3 % frente al acumulado antes del Gobierno actual.

Los mayores avances histdricos se concentran en Valle del Guamuez 407 predios, Orito
45 predios y Villagarzon 51 predios, mientras que los municipios con mayor crecimiento
relativo en el actual periodo son Mocoa (9 %), Puerto Caicedo (8 %) y Orito (5 %).

En el Putumayo, las entregas étnicas suman 103,5 hectareas restituidas, en beneficio
de 78 familias y 343 personas. Todas las entregas se realizaron en gobiernos anteriores,
en el municipio de Orito, a favor de las comunidades Selvas del Putumayo y Ténteya. En
Puerto Caicedo, se registra una sentencia de entrega pendiente a favor del Consejo
Comunitario Villa del Rio.
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En el departamento de Putumayo para el Periodo del gobierno Actual se identifican 239
proyectos, con la siguiente distribucion sectorial.

SECTOR NUMERO DE PROYECTOS

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 33
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 17
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 9
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 3
CULTURA 4
DEPORTE Y RECREACION 12
EDUCACION 54
GOBIERNO TERRITORIAL 7
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 4
JUSTICIA Y DEL DERECHO 1
MINAS Y ENERGIA 25
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 4
TRANSPORTE 34
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 32
Total, general 239

El estado de los proyectos de acuerdo con la clasificacion de la Agencia de Renovacion
del Territorio puede ser: Estructurado, Estructurado - Financiado, En ejecucién vy
Ejecutado. Para el Departamento de Putumayo se presenta la siguiente distribucion.

ESTADO DEL PROYECTO NUMERO DE
PROYECTOS

2. ESTRUCTURADO 6

3. ESTRUCTURADO Y FINANCIADO 30

4. EN EJECUCION 87

5. TERMINADO 116

Total, general 239

También, la concurrencia de recursos para lograr su financiacion es diversa Obras PDET,
Cooperacién Internacional, El Mecanismo de Obras Por Impuesto, La Bolsa de OCAD
PAZ, PROYECTOS PDET financiados por la ART y otros recursos del Sistema General de
Regalias (corrientes), para el caso del Departamento tenemos la siguiente concurrencia.
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FUENTE DE RECURSOS NUMERO DE
PROYECTOS
COOPERACION INTERNACIONAL 2
OBRAS POR IMPUESTOS 20
OCAD PAZ 32
PROYECTOS PDET - ART 39
SGR - CORRIENTES 146
Total, general 239

COOPERACION INTERNACIONAL EN EL ACUERDO FINAL DE PAZ

Segun el reporte del Sistema de Informacion Oficial de Cooperacidn Internacional - APC
Colombia, en Putumayo se registra una inversién total de USD 77.060.895 asociada a la
implementacion del Acuerdo Final, ejecutada entre el 1 de enero de 2017 y el 1 de agosto
de 2025.

ORIGEN DEL APORTE (USD) | Suma de VALOR
RECURSO APORTE (USD)
Alemania $ 263.900 0,34%
Australia $ 25.976 0,03%
Canada $ 733.652 0,95%
Corea del Sur $ 6.200.000 8,05%
Dinamarca $ 34.619 0,04%
Espafia $ 332.349 0,43%
Estados Unidos $ 22.320.052 28,96%
Francia $ 340.134 0,44%
Implementadores de $ 13.983.313 18,15%
Paz

Japon $ 52.482 0,07%
Luxemburgo $ 253 0,00%
Multilaterales $ 7.981.336 10,36%
Naciones Unidas $ 7.777.968 10,09%
Noruega $ 5.380.452 6,98%
Paises Bajos $ 1.017.518 1,32%
Portugal $ 1.314 0,00%
Privado & Filantropia $ 3.862.036 5,01%
Reino Unido $ 28.922 0,04%
Suecia $ 2.836.084 3,68%
Suiza $ 2.145.647 2,78%
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$ 1.742.888
$ 77.060.895

Unidn Europea
Total, general

2,26%
100,00%

Por origen del recurso, el mayor aporte corresponde a Estados Unidos (USD 22.320.052;
28,96%), seguido por Implementadores de Paz (USD 13.983.313; 18,15%),
Multilaterales (USD 7.981.336; 10,36%) y Naciones Unidas (USD 7.777.968; 10,09%).
También destacan Corea del Sur (USD 6.200.000; 8,05%), Noruega (USD 5.380.452;
6,98%), Privado & Filantropia (USD 3.862.036; 5,01%) y Suecia (USD 2.836.084;
3,68%), configurando un esquema de financiamiento mixto con fuerte peso bilateral y
multilateral.

PUNTO DEL ACUERDO APORTE (USD) Suma de VALOR
APORTE (USD)

1. Reforma Rural Integral $ 25.710.196 33,36%

2. Participacion politica $ 22.434.266 29,11%

3. Fin del Conflicto $ 4.968.157 6,45%

4. Solucién al problema de las drogas $ 18.274.893 23,71%

ilicitas

5. Reparacion de victimas $ 4.686.561 6,08%

6. Implementacion, verificacion y $ 986.822 1,28%

refrendacion

Total, general $ 77.060.895 100,00%

Por punto del Acuerdo, la inversién se concentra en Reforma Rural Integral (USD
25.710.196; 33,36%) y Participacion politica (USD 22.434.266; 29,11%), seguidas por
Solucién al problema de las drogas ilicitas (USD 18.274.893; 23,71%). Fin del Conflicto
representa USD 4.968.157 (6,45%), mientras que Reparacion de victimas vy
Implementacioén, verificacidén y refrendacion registran participaciones menores.

En la distribucion territorial, USD 16.861.967 (21,88%) se reportan a nivel
departamental; a escala municipal destacan Puerto Asis (USD 10.755.060; 13,96%),
Puerto Guzman (USD 8.728.412; 11,33%), San Miguel (USD 7.068.191; 9,17%), Mocoa
(USD 6.285.175; 8,16%), Valle del Guamuez (USD 6.358.821; 8,25%) y Orito (USD
6.194.972; 8,04%).

MUNICIPIO DE APORTE (USD) Suma de VALOR
INVERSION APORTE (USD)

Coldn $ 442.298 0,57%
Mocoa $ 6.285.175 8,16%
No Reporta $ 16.861.967 21,88%
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Orito $ 6.194.972 8,04%
Puerto Asis $ 10.755.060 13,96%
Puerto Caicedo $ 5.153.686 6,69%
Puerto Guzman $ 8.728.412 11,33%
Puerto Leguizamo $ 3.738.584 4,85%
San Francisco $ 484.046 0,63%
San Miguel $ 7.068.191 9,17%
Santiago $ 440.074 0,57%
Sibundoy $ 478.196 0,62%
Valle del Guamuez $ 6.358.821 8,25%
Villagarzén $ 4.071.413 5,28%
Total, general $ 77.060.895 100,00%

En cuanto al estado de la implementacién, USD 47.883.708 (39,80%) corresponden a
proyectos en ejecucion, frente a USD 29.177.187 (60,20%) finalizados. Los proyectos
en ejecucion se orientan a dinamizacion econdmica y medios de vida alternativos,
seguridad alimentaria, participacion y liderazgos de mujeres, acompafamiento
institucional y derechos humanos. Se incluyen iniciativas de alcance departamental en
participacion, seguimiento a la politica de paz y acceso a justicia, y acciones con
focalizacidon municipal como el programa Territorios de Oportunidad (USAID) y proyectos
de agricultura y fortalecimiento productivo en municipios del medio y bajo Putumayo,
junto con procesos de concertacion social y desarrollo territorial en el valle de Sibundoy
y apoyo a derechos humanos con ejecucion en Mocoa.

DESARROLLO RURAL DESDE LA ADR

Durante el periodo del gobierno actual, la Agencia de Desarrollo Rural registra en
Putumayo un total de 147 organizaciones de pequefios productores y/o ACEFC
beneficiadas y 6.380 productores beneficiados, mediante estrategias orientadas a la
comercializacion, el fortalecimiento de capacidades y la articulacion con compras
publicas. Los Mercados Campesinos concentran 51 organizaciones beneficiadas y 1.914
productores beneficiados, con mayor incidencia en Valle del Guamuez (29 organizaciones
y 1.750 productores, sumando dos registros) y Puerto Asis (22 organizaciones y 164
productores). El Proceso de formacién con enfoque comercial reporta 8 organizaciones
beneficiadas y 47 productores beneficiados, con acciones distribuidas en Puerto Asis,
Mocoa, Orito, Puerto Guzman, Sibundoy y Valle del Guamuez. A su vez, las Ruedas de
Negocios de Compras Publicas registran 88 organizaciones beneficiadas y 4.419
productores beneficiados, con intervenciones principalmente en Mocoa (1.977
productores), Puerto Asis (1.500 productores) y Valle del Guamuez (942 productores),
y Santiago.

En el componente productivo se registra el fortalecimiento a 30 proyectos, con un total
de 908 beneficiarios. En términos de enfoque poblacional, la intervencién reporta 361
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mujeres rurales beneficiadas, 44 jovenes rurales, 16 personas con discapacidad y 419
victimas del conflicto armado. El mayor volumen de beneficiarios se concentra en Cacao
(18 proyectos; 656 beneficiarios), seqguido por Cacao y Platano (3 proyectos; 190
beneficiarios) y Bovino-Leche (3 proyectos; 40 beneficiarios). De manera
complementaria, se registran proyectos de Chontaduro (2 proyectos; 22 beneficiarios)
y ademas se destaca la realizacion de 4 Mercados Campesinos.

CATASTRO MULTIPROPOSITO

En Putumayo, la actualizacién del Catastro Multipropdsito consolida 112,77 hectareas
(0,81% del total nacional), la gran mayoria 112,39 hectareas son de Catastro rural y
estd altamente concentrada en Orito, 77,29 hectareas, es decir, 68,54% del total y
Puerto Leguizamo, 20,96 hectareas, es decir 18,59% del total; el remanente (14,52
hectareas ) corresponde a registros sin asignacién municipal conforme a la base
aportada por el IGAC al sistema SINERGIA.

PARTICIPACION POLITICA ¢LAS COMUNIDADES ESTAN PARTICIPANDO EN LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ?

CONSEJOS TERRITORIALES DE PAZ

En el departamento del Putumayo se encuentran nueve Consejos Territoriales de Paz
activos, todos con acuerdo de creacidn vigente y correspondientes a municipios PDET,
lo que evidencia una alta alineacion con la politica de construccidon de paz en territorios
priorizados. De estos, siete han formulado su Plan de Accidon, aunque solo dos —Puerto
Leguizamo y Puerto Guzman— cuentan con recursos para su implementacion,
provenientes del nivel local y de gestiones con cooperacion.

El panorama refleja una base institucional sélida pero con limitaciones financieras, lo
gue plantea la necesidad de fortalecer el acompafiamiento técnico y presupuestal para
garantizar la operatividad sostenida de los CTP en el departamento.

VEEDURIAS EN ASUNTOS DE PAZ

En el departamento del Putumayo se ha conformado una Veeduria en Asuntos de Paz,
integrada por lideresas y lideres comunitarios de las Mesas Comunitarias Municipales
(MCM). Su propésito principal es el seguimiento y control ciudadano a la implementacién
del PDET, y actualmente opera en el municipio de Valle del Guamuez, fortaleciendo los
mecanismos de participacién, transparencia y vigilancia social en el marco del Acuerdo
de Paz.

EMISORAS DE PAZ

En el departamento del Putumayo opera una emisora de paz en el municipio de Puerto
Leguizamo, sintonizable en el dial 100.3 FM. Hace parte de la estrategia de RTVC para
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promover la pedagogia, reconciliacion y comunicacion territorial en el marco del Acuerdo
Final de Paz, brindando un espacio de informacién y didlogo ciudadano en la Amazonia
sur del pais.

ESTATUTO DE LA OPOSICION

De acuerdo con la informacién del Consejo Nacional Electoral (CNE) a corte de
septiembre de 2025, en el departamento del Putumayo se registran 8 declaraciones en
el nivel departamental (Gobernacion y Asamblea). De estas, 4 corresponden a partidos
independientes, 2 a partidos de gobierno y 2 a partidos de oposicidn, configurando un
escenario equilibrado con predominio del bloque independiente.

Los partidos de gobierno son ASI y Partido de la U; los independientes corresponden a
MAIS, AICO, Conservador y Liberal; y la oposicién estd conformada por Alianza Verde y
Colombia Humana.

En el nivel municipal, del total de 75 declaraciones, el 38,7 % corresponde a partidos de
gobierno (29), el 54,7 % a independientes (41) y el 6,6 % a partidos de oposicion (5).
Este comportamiento evidencia un bloque independiente dominante, seguido por un
gobierno con presencia moderada y una oposicion reducida pero activa.

Entre los partidos de gobierno destacan la U (17,2 %), Conservador (13,8 %) y Liberal
(10,3 %), reflejando la continuidad de las colectividades tradicionales en el bloque
oficialista. En los independientes sobresalen MAIS (14,6 %), Liberal (19,5 %), Alianza
Verde (14,6 %) y Cambio Radical (12,2 %), evidenciando la fuerza de partidos con
arraigo territorial y autonomia politica.

En conjunto, los resultados muestran que en Putumayo la independencia constituye el
bloque mayoritario, el gobierno conserva una presencia relevante y la oposicion
mantiene capacidad de participacion politica, en un contexto donde la representatividad
territorial continda siendo el eje central de la configuracion de fuerzas politicas en el
departamento.

REINCORPORACION: éQUE SE ESTA HACIENDO PARA QUE LAS PERSONAS EN
PROCESO DE REINCORPORACION TRANSFORMEN SU VIDA?

CARACTERIZACIC')’N SOCIODEMOGRAFICA PERSONAS EN PROCESO DE
REINCORPORACION.

PUTUMAYO

Firmantes Acuerdo 468
Firmantes Activos 371
Hombres 388
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a Rango de Edades. | Numer
. . o}
F’redem:la de 18 a 28 afios 40
de 29 a 44 afios 194
Mujeres 80 de 45 a 59 afos 120
Certificados Como Menores de edad 23 de 60 o mas afnos 16
Etnicos 152
Pertenecientes a la comunidad LGBTI 3
Con Discapacidad 86
REGION PDET NGmero
NO PDET 4
PUTUMAYO 464
Total general 468
PROYECTOS PRODUCTIVOS
PUTUMAYO
TIPO DE NUMERO
PROYECTO
Colectivo 2
Individual 173
Total general 175
PUTUMAYO
MUNICIPIO NUMERO PROYECTOS
Mocoa 10
Orito 17
Puerto Asis 84
Puerto asis (trasladado a Puerto Guzman) 1
Puerto Caicedo
Puerto Guzman 18
Puerto Leguizamo 10
San Miguel 7
Santiago 1
Valle del Guamuez 14
Villagarzén 11
Total general 175
COLECTIVO
CARACTERIZACION NUMERO
Total Integrantes de Proyectos 93
NUmero Hombres 69
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NUumero Mujeres 24
Numero Integrantes Comunidad LGBTI 0
Son 2 proyectos de piscicultura en el municipio de Puerto Asis

INDIVIDUAL

LINEA NUMER INDIVIDUAL , ,
PRODUCTIVA 0 CARACTERIZACION NUMERO
Agricola 16 Total Integrantes de Proyectos 185
Comercio 45 NUmero Hombres 152
Industrial 10 NUmero Mujeres 33
Pecuario 68

Servicios 34

Total general 173

SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS ¢QUE SE ESTA
HACIENDO PARA ATENDER EL PROBLEMA DE LAS DROGAS Y LOS CULTIVOS
DE USO ILICITO

PNIS-RENHACEMOS

En los municipios del Putumayo priorizados por los programas PNIS, PDET y ZOMAC —
Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San
Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén, se registran 16.304 familias vinculadas a la
cadena de produccidn de hoja de coca, de las cuales 10.565 (64,8 %) son cultivadoras,
2.643 (16,2 %) no cultivadoras y 3.096 (19,0 %) recolectoras.

En total, 13.687 familias cuentan con asistencia técnica integral, 4.516 participan en
ciclos productivos de corto plazo y 13.011 en ciclos de largo plazo, con una amplia
cobertura técnica y acompanamiento productivo.

En el marco del nuevo programa de sustitucion RENHACEMOS, se priorizan los
municipios de Valle del Guamuez, Villagarzén, San Miguel y Orito.

Putumayo cuenta con 2.529 familias inscritas y 2.297 hectareas aprobadas, impulsando
sistemas productivos de cacao, maiz, frijol, especies forestales nativas, chontaduro y
sistemas silvopastoriles. Ademas, se fortalecen viveros y centros de acopio de cacao,
junto con obras viales ejecutadas con maquinaria amarilla.
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EL DESMINADO HUMANITARIO

Desde el inicio del Gobierno de Juan Manuel Santos (2010), el departamento del
Putumayo ha registrado 1.870 eventos asociados a artefactos explosivos,
correspondientes a reportes comunitarios sobre sospechas de presencia de minas
antipersonales. En total, se han identificado 544 &areas, de las cuales 346 han sido
despejadas, con 581 artefactos destruidos, principalmente en los municipios de Puerto
Asis, Puerto Guzman, Leguizamo y Orito.

Durante el Gobierno del presidente Gustavo Petro, se han reportado 192 eventos en tres
anos, lo que representa una reduccion frente al promedio histérico. En este periodo, se
han despejado 200 areas (58 % del total histdrico) y destruido 201 artefactos (35 % del
acumulado histérico), evidenciando un incremento en la capacidad operativa del
desminado humanitario.

Aunque el nimero de nuevas areas identificadas se redujo a 108, los avances en Puerto
Asis, San Miguel y Valle del Guamuez muestran una transicidon desde la fase de deteccidn
hacia la intervencion efectiva y la reduccién del riesgo para las comunidades rurales
expuestas a la contaminacién por artefactos explosivos.

LUCHA CONTRA LAS DROGAS
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A-DEFARTAMENTO NCAUTACION DE COCAINA - DEFARTA!

Con corte al tercer trimestre de 2025, el Putumayo confirma la consolidacion de un
cambio operativo en la politica antidrogas. Luego del ciclo 2019-2022 de maxima
erradicacién —con picos entre 2020 y 2022—, la estrategia se ha reorientado a la
neutralizacion de infraestructura y procesamiento, manteniendo niveles altos desde
2023, alcanzando un maximo en 2024 y sosteniendo la tendencia durante 2025.

Mientras tanto, las incautaciones de cocaina se estabilizan en una meseta alta tras el
pico de 2022, y las incautaciones de base de coca continlan robustas, con un repunte
en 2025, lo que evidencia una presién sostenida sobre los eslabones intermedios de la
cadena. La lectura de estos datos debe hacerse con cautela, pues responde también a
dinamicas de mercado y a factores exdgenos como los reacomodos de rutas en el
corredor amazonico, el aumento de la demanda regional y transnacional y la persistencia
de actores armados y redes de acopio que operan en zonas rurales y de frontera.

En conjunto, la tendencia confirma una orientacion de politica centrada en atacar los
eslabones de transformacion y logistica, acompafiada del fortalecimiento de alternativas
productivas, proyectos de sustitucion voluntaria y economias comunitarias impulsadas
desde el PNIS, RENHACEMOS vy los PDET del Alto, Medio y Bajo Putumayo. Esta
estrategia busca transitar de la erradicacién forzada a la sustitucién integral y sostenible,
vinculando la reduccién de cultivos ilicitos con el desarrollo rural, la formalizacion de la
tierra y la restauracion ambiental en el corredor andino-amazdnico.

VICTIMAS Y REPARACION INTEGRAL: ¢éSE LES ESTA CUMPLIENDO A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO?

Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y Planes de Retorno y
Reubicacion (PRYR).

TIPOLOGIA

PUBLICO RESERVADO Pagina 21 de 30




[

Presidencia

TIPO DE SRC Cuenta de Categoria
COMUNIDAD CAMPESINA 5
COMUNIDAD INDIGENA (Decreto 4633 de 2011) 38

COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA | 4
(Decreto 4635 de 2011)

GRUPO

ORGANIZACION ETNICA

ORGANIZACIONES

Total general 50

En Putumayo se identifican 50 Sujetos de Reparacion Colectiva, con una
clara preponderancia de comunidades indigenas (38 casos, equivalentes a mas de las
tres cuartas partes del total). A estas se suman comunidades campesinas (5),
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (4), asi como un grupo,
una organizacion étnica y una organizacion social.

Este panorama refleja que el proceso de reparacién colectiva en el departamento
esta fuertemente marcado por la presencia indigena, lo que corresponde al peso
histérico, territorial y cultural de estos pueblos en la region amazonica y andino-
amazonica. Al mismo tiempo, la diversidad de sujetos (campesinos, afrodescendientes
y organizaciones sociales) muestra que el conflicto armado tuvo un impacto transversal
en la estructura social y étnica del Putumayo.

FASE NUMERO
Alistamiento 2
Caracterizacion del Dafio | 12
Disefio y Formulacion 10
Identificacion 7
Implementacion 13
Implementado 6

Total general 50

En Putumayo, los 50 Sujetos de Reparacion Colectiva se encuentran en distintas fases
del proceso, con una distribucién relativamente equilibrada, aunque con mayor
concentracion en la Implementacién (13) y en la Caracterizacién del Dafio (12). A estas
les siguen el Disefio y Formulacion (10), la Identificacion (7), el Implementado (6) y
finalmente el Alistamiento (2).

Este panorama sugiere que en el departamento existe un avance significativo en
términos de implementacién, pero también una porcidén considerable de sujetos en fases
iniciales, lo que evidencia tanto el progreso como los retos de consolidar la reparacion.
El hecho de que haya 6 sujetos ya implementados muestra experiencias culminadas que
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podrian servir como referencia o buenas practicas, mientras que los que estan en
identificacion y caracterizacidn requieren todavia esfuerzos para transitar hacia etapas
mas avanzadas.

En Putumayo, se destacan varios casos con implementacién completa (100%), como
Puerto Caicedo, Villagarzon, Villa Arboleda, El Placer, El Tigre y La Dorada, lo que refleja
experiencias culminadas y exitosas en el departamento. Otros sujetos muestran avances
parciales: Cabildo Awa La Cabafia (20%), Cabildo Tenteya (36%), Resguardo Yarinal
San Marcelino - Pueblo Kichwa (25%), mientras que varios cabildos inga y resguardos
indigenas presentan avances mas bajos, entre el 6% y el 10%. En contraste, el
Movimiento de Negritudes de San Miguel apenas alcanza un 2%, lo que revela una
brecha significativa entre los distintos procesos.

En Putumayo se registran 41 planes de retorno y reubicacidén, con mayor presencia en
Mocoa (6), Valle del Guamuez (6), Puerto Asis (5), Orito (5), Puerto Leguizamo (5) y
San Miguel (5). En menor medida participan Villagarzon (3), Santiago (2), y con un caso
cada uno Coldn, Puerto Caicedo, Puerto Guzman y San Francisco.

En Putumayo se registran 41 comunidades con planes en seguimiento:

3 (7%) no presentan ningun avance (0%).

2 (5%) tienen avances bajos (1%-25%).

3 (7%) muestran avances intermedios (26%-60%).
22 (54%) alcanzan niveles altos (61%-85%).

11 (27%) superan el 85% de ejecucion.

RECLUTAMIENTO FORZADO

En Putumayo, las Alertas Tempranas que recibieron asistencia técnica en el mismo ano
o en el inmediatamente siguiente fueron las de Puerto Guzman (AT 001/25), Villagarzén
(AT 008/23), Puerto Caicedo (AT 008/23 y 001/25), Puerto Asis (AT 008/23 y 001/25),
Puerto Leguizamo (AT 001/25) y Orito (AT 008/23), lo que muestra un cubrimiento
sostenido en los principales municipios con afectaciéon. En contraste, Valle del Guamuez
registra dos Alertas Tempranas (AT 008/23 y 001/25) sin evidencia de asistencia en los
plazos establecidos, lo que revela un vacio en la respuesta institucional. Finalmente, se
identifican asistencias técnicas sin AT asociada en Colén, Mocoa, San Francisco, Santiago
y Sibundoy, lo que sugiere intervenciones que no responden directamente a alertas
emitidas, sino a otras dinamicas de acompafiamiento territorial.

Afo NUmero Asistencias Técnicas
2022 12
2023 8
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2024 6
2025 8
AT con RUUVS 13

BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS

En Putumayo existen dos Planes Regionales de Busqueda (PRB): Bajo Putumayo y Medio
Putumayo; en conjunto, el universo de personas dadas por desaparecidas alcanza 3.751
casos, con 885 solicitudes de busqueda y 443 muestras familiares asociadas. En Lugares
de interés forense en el RNFCIS se registran 307 lugares, en su mayoria responden a
campo abierto y cementerios, en menor proporcion, pero importantes, cuerpos de agua.
Se han intervenido 59 sitios y se reportan 130 prospecciones; los resultados acumulan
47 cuerpos recuperados, 2 cuerpos identificados, 3 cuerpos entregados dignamente y 8
personas encontradas con vida. Adicionalmente al Plan Regional de Busqueda, la Unidad
ha adelantado trabajo en Alto Putumayo: aumentando en 37 casos el universo del
departamento, 14 solicitudes, 6 con muestra familiar asociada y un lugar de interés
forense en el RNFCIS.

REFLEXIONES FINALES

Los avances sobre la implementacion del Acuerdo Final de Paz en el departamento del
Guaviare presentan grandes retos y barreras asociadas principalmente a su aislamiento
geografico, la reproduccidn del conflicto armado y la disputa territorial por las rentas de
diversas economias ilicitas que se fortalecen por la debilidad de la gobernanza territorial.
En este sentido, la Implementacién del Acuerdo de Paz aun enfrenta brechas
estructurales, amenazas de seguridad y alertas humanitarias constantes que afectan de
manera transversal la implementacion de los 6 Puntos del Acuerdo Final de Paz.

Sobre los avances de la Reforma Rural Integral, se evidencian importantes avances en
cuanto a formalizacion y restitucion de tierras, y los avances en el desarrollo de los
Proyectos PATR. Sin embargo, en el acceso equitativo a la tierra persisten barreras
principalmente asociadas a que gran parte del departamento representa zonas de
conservacion ambiental y proteccion de su riqueza forestal, lo que también ha agudizado
conflictos socioambientales entre diferentes poblaciones. En este sentido, es importante
continuar avanzando en la actualizacion del Catastro Multipropdsito y su articulacidén con
las herramientas de ordenamiento territorial a nivel municipal y departamental que
permita planificar y gestionar el ordenamiento rural.
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Ahora, el Punto 2 referente a la participacién, politica cuenta con grandes avances al
contar con varios municipios en los que se encuentran activas instancias de incidencia
en temas de politica publica como los Consejos Territoriales de Paz, aunque solo algunos
de estos cuentan con plan de accion y recursos asignados. El fortalecimiento de la
participacion politica de la sociedad civil es un imperativo en el cierre de las condiciones
estructurales que reproducen el conflicto armado, el rodear y fortalecer la incidencia
politica de organizaciones de base, lideres sociales y comunidades en general deriva en
la mitigacion de riesgos y amenazas que coaccionan la participacidon en espacios locales.

Adicionalmente, sobre el Punto 3, se resaltan avances significativos en el desarrollo e
implementacién de proyectos productivos en clave de las priorizaciones de la Personas
en Proceso de Reincorporacion y sus Planes de Reincorporacion Integral, se hace
necesario fortalecer la sostenibilidad econdmica, técnica y el encadenamiento productivo
de los mismos para que, bajo una perspectiva de seguridad humana, esta poblacién
pueda acceder a garantias para otros derechos fundamentales. Adicionalmente, este
punto hoy cuenta con importantes retos sobre el desarrollo de proyectos productivos de
caracter colectivo, asociados principalmente a las dificultades sobre el acceso a
mercados y la reproduccién del conflicto armado, especialmente en municipios como
Puerto Asis y Puerto Guzman, donde constantemente la seguridad de las Personas en
Proceso de Reincorporacion y sus procesos colectivos, enfrenta amenazas y riesgos a la
seguridad.

En cuanto al Punto 4 y las soluciones al problema de las drogas ilicitas, el PNIS presenta
grandes retos y dificultades asociados a dificultades econdmicas que ha favorecido
procesos de resiembra en el departamento y donde en la reconfiguracién del conflicto,
diversos actores armados han fortalecido las economias ilegales asociadas.

Finalmente, en cuanto al punto 5 se evidencian resultados relevantes en cuando a la
implementaciéon de los Planes de Reparacion Colectiva y los Planes de Retorno y
Reubicacion. Sin embargo, la dinamica del conflicto armado y su agudizacién hace que
los riesgos de revictimizacion, desplazamiento y reclutamiento forzado persistan,
dificultando la Atencion y Reparaciéon Integral a victimas.

Glosario de Siglas y Términos

Sigla / término Desglose y definicion
Asociacion Campesina / Economica / Familiar /

ACEFC Comunitaria (segin reporte ADR). Tipo de organizacion
productiva beneficiaria en intervenciones rurales.
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Sigla / término

Acuerdo Final

ADR

AICMA

ANT

APC

ART

ASI

AT

Catastro
Multiproposito

CNE

Consejos
Territoriales de Paz
(CTP)

DD.HH.

PUBLICO RESERVADO

[

i ]
Presidencia

Desglose y definiciéon

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto (2016).
Marco que organiza los 6 puntos y sus instrumentos de
implementacion.

Agencia de Desarrollo Rural. Implementa estrategias
productivas, comercializacion y fortalecimiento de capacidades
rurales.

Accion Integral contra Minas Antipersonal. Politica/coord.
de Estado para prevencion, educacion en riesgo y desminado.

Agencia Nacional de Tierras. Administra tierras para RRI
(Fondo de Tierras, adjudicacién, formalizacién).

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional.
Consolida y reporta proyectos de cooperacion asociados al
Acuerdo.

Agencia de Renovacion del Territorio. Lidera |la
implementacién PDET y seguimiento de proyectos PATR.

Alianza Social Independiente. Partido politico (mencionado
en declaraciones del Estatuto de Oposicion).

Alerta Temprana (Defensoria del Pueblo). Documento que
advierte riesgos y activa acciones preventivas institucionales.

Instrumento catastral para informacién
fisica/juridica/econdmica del suelo; soporte de ordenamiento y
formalizacion.

Consejo Nacional Electoral. Autoridad electoral:

declaraciones (gobierno/independiente/oposicién) y control
electoral.

Instancias territoriales de participacion para la paz; articulan
actores y orientan acciones locales.

Derechos Humanos. Marco de protecciéon de derechos y
enfoque de analisis de riesgos y vulneraciones.
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Presidencia

Sigla / término Desglose y definiciéon

Decreto 4633 de Norma diferencial para victimas indigenas (mencionada en
2011 tipologias de reparacion colectiva).

Deforestacion / Factor situacional que condiciona implementacidon en Amazonia;
presion ambiental ligado a economias ilicitas y disputa territorial.

Desminado Acciones para despejar/gestionar contaminaciéon por minas y
humanitario artefactos explosivos con enfoque humanitario.

DIH Derecho Internacional Humanitario. Reglas aplicables en
conflicto armado; base para reportar infracciones.
Direccidn para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos (Gobierno

DSCI nacional). Coordina instrumentos de sustitucién (PNIS).

Emisoras publicas creadas para pedagogia, informacion y

Emisoras de Paz . . o
convivencia en zonas priorizadas del posacuerdo.

Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion.

ETCR ) L . - .
Zona asociada a transito a la vida civil y proyectos productivos.

Estatuto de la Régimen de garantias y reglas para partidos declarados en

Oposicion gobierno, independencia u oposicion.

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército

del Pueblo. Exguerrilla mencionada en contexto de disidencias.

Instrumento de la RRI para acceso a tierras (adjudicaciéon y otras

Fondo de Tierras modalidades) a poblacion priorizada.

Frecuencia Modulada. Banda de radio (se usa para identificar

FM el dial de una emisora).

GINI Indice de Gini. Medida de desigualdad (referida para comparar
desigualdad territorial).
Instituto Geografico Agustin Codazzi. Produce/gestiona

IGAC : g . L
informacion catastral; aporta a Catastro Multipropdsito.

IRV Indice de Riesgo de Victimizacion. Indicador de riesgo de

violaciones DD.HH./infracciones DIH por municipio.
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Sigla / término

JEP

LGBTI

MAPP/OEA

OACP

OCAD Paz

ODH-DIH

PATR

PDET

PIRC

PNIS

PNIS-
RENHACEMOS

PRB

PRYR

PUBLICO RESERVADO

E&*

i ]
Presidencia

—

Desglose y definiciéon

Jurisdicciéon Especial para la Paz. Componente judicial del
SIVIRNR para justicia transicional.

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex. Variable
poblacional usada en caracterizacion.

Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA.

Acompafia/monitorea acciones y contextos de paz.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Coordina politica
de paz y seguimiento a compromisos.

Organo Colegiado de Administracién y Decision - Paz.
Instancia que aprueba/provee recursos de regalias para paz.

Observatorio de Derechos
DIH (Fuente/compilacién de datos de
presidencia)

Humanos Yy
DD.HH./DIH, de

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - Plan de
Accion para la Transformacion Regional. Hoja de ruta PDET.
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
Instrumento territorial priorizado del Acuerdo (municipios

PDET).

Plan Integral de Reparacion Colectiva. Plan para reparar
dafios colectivos a sujetos de reparaciéon colectiva.

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito. Sustitucidn voluntaria y acompafiamiento integral.

Linea/estrategia asociada a PNIS para proyectos y apoyo
productivo (segun reporte del documento).

Plan Regional de Buasqueda. Instrumento UBPD para
planificar busqueda de personas desaparecidas por region.

Planes de Retorno y Reubicacién. Medidas para
retorno/reubicacién de poblacién victima desplazada.
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Sigla / término

Proteccion colectiva Medidas
/ territorial (UNP)

Reforma
Integral (RRI)

RENHACEMOS

RNFCIS

RTVC

RUUVS

SGR (corrientes)

SINERGIA

SIVIJRNR

SRC

TOAR

UBPD

UARIV

URT

PUBLICO RESERVADO
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Presidencia

—

Desglose y definiciéon

para organizaciones/procesos/territorios (no solo
individuos): sedes, rutas, entornos, dindmicas colectivas.

Rural Punto 1 del Acuerdo: acceso/uso de tierra, formalizacion,

catastro, desarrollo rural y bienes publicos.

Estrategia asociada a sustitucidon/desarrollo alternativo

(mencionada junto a PNIS en el documento).

Registro Nacional de Fosas, Cementerios Ilegales y Sitios
de Interés Forense. Inventario para busqueda forense.

Radio Television Nacional de Colombia. Operador de medios
publicos (opera emisoras de paz).

Registro/base usada para cruces en alertas/asistencias técnicas
(mencionada como “AT con RUUVS” en el doc.).

Sistema General de Regalias. Fuente de financiacion
(recursos “corrientes”) para proyectos en territorio.

Sistema de seguimiento y evaluacion de politicas publicas (base
de reporte/seguimiento estatal).

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion. Conjunto de mecanismos (JEP, UBPD, etc.).

Sujeto de Reparacion Colectiva. Comunidad/organizacion
reconocida para reparacion colectiva (base de PIRC).

Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Reparador.
Medidas restaurativas/cumplimientos con enfoque reparador.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas. Lidera busqueda humanitaria y planes (PRB).

Unidad para las Victimas. Coordina atencidon y reparacion
integral, incluidos componentes colectivos.

Unidad de Restitucion de Tierras. Tramita/gestiona
restitucion a victimas de despojo/abandono forzado.
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Sigla / término

UsD

USAID

ZOMAC

PUBLICO RESERVADO
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Presidencia

Desglose y definiciéon

United States Dollar (doélar estadounidense). Unidad de
reporte para valores de cooperacion internacional.

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional. Cooperacidon con proyectos en municipios
focalizados.

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado. Priorizacion
territorial usada para focalizar programas/inversiones.
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